
M llO O N  KOTHARI 

A S H IS H  KOTOAR1

O
N  J u n e  1 7 ,  F in a n c e  M in is te r  

M a n m o h a n  S in g h  d e l iv e r e d  a  lc c -  
tu r c  o n  " E n v i r o n m e n t  a n d  th e  n e w  

e c o n o m ic  p o lic ie s .”  M a n y  o f  th o s e  

c o n c e r n e d  o v e r  t h e  p o te n t ia l  so c ia l a n d  
e co lo g ica l im p a c t  o f  th e  n e w  e c o n o m ic  
p o l ic ie s  ( N E P )  a t t e n d e d  th i s ,  h o p in g  to  
h e a r  s o m e th in g  t o  a l la y  th e i r  fears . 
T h e y  w e re  d i s a p p o in te d .  T h e  M in is te r

; i r te d  m o s t  o f  t h e  c r i t ic a l  issu es , d is 
p la y in g  a n  u n c o n v in c in g  f a i t h  i n  t h e  
a b i l i ty  o f  h is  n e w  p o l ic ie s  t o  im p ro v e  

“ e v e n tu a l ly ”  e n v i r o n m e n ta l  a n d  liv ing  
c o n d it io n s .

U n d e r  t h e  N E P ,  d r a s t ic  “ s ta b i 
l is a t io n ”  a n d  “ s t r u c tu r a l  a d ju s tm e n t”  
p r o g ra m m e s  a r e  b e in g  p u t  in to  effec t 
t o  m e e t  t h e  b a la n c e  o f  p a y m e n t s  (B o P )  
c r is is  a n d  p r o p e l  t h e  e c o n o m y  in to  

q u ic k e r  g r o w th  a n d  g lo b a l  in te g ra t io n .  
A p a r t  f r o m  d i r e c t  fiscal p o lic ie s ,  th e  
m a jo r  c o m p o n e n ts  o f  t h e  n e w  p a c k a g e  
in c lu d e  b o o s t in g  e x p o r t s  t o  e a rn  

fo re ig n  e x c h a n g e ,  l ib e ra l is in g  in d u s tr ia l  
p r o d u c t io n ,  d r o p p in g  b a r r i e r s  t o  th e  
e n t r y  o f  f o re ig n  c o m p a n ie s  a n d  g o o d s , 
e x p a n d in g  p r iv a t i s a t io n  a n d  c u t t in g  
G o v e r n m e n t  s p e n d in g .  S o m e  o f  th e s e  

a r e  a  p a r t  o f  t h e  I n te rn a t io n a l  M o n e t -
7  F u n d ( I M F ) - W o r l d  R a n k - le d  s t r u c 

tu r a l  a d ju s tm e n t  p r o g r a m m e  (S A P ) ,  a  
s e t  p r e s c r ip t io n  w h ic h  th e s e  a g en c ie s  

h a v e  fo rc e d  o n  d o z e n s  o f  T h i r d  W o r ld  
c o u n t r ie s .

T h e  d ra s t ic  p a c k a g e  h a s  u n d e r s t a n d 
a b ly  s e t  o f f  c o n s id e ra b le  d e b a t e  o n  
issu e s  o f  e c o n o m ic  m a n a g e m e n t  a n d  

n a tio n a l  s o v e re ig n ty .  B u t  t h e  d e b a te  
h a s  o n ly  m a rg in a l ly  to u c h e d  t h e  v ita l 
q u e s t io n  o f  h o w  th e  N E P  w ill a ffec t 
t h e  e n v i r o n m e n ta l  a n d  l iv in g  c o n d i 
t io n s  o f  t h e  p e o p le .

T h e  e n v i r o n m e n t  h a s  so  f a r  b e e n  
lo o k e d  a t  b y  c o n v e n t io n a l  e c o n o m is ts  
a n d  d e v e lo p m e n t  a d v o c a te s ,  w h o s e  v i 
s io n  is th e  d r iv in g  fo rc e  b e h in d  th e  
N E P ,  as e i t h e r  o r  b o t h  o f  tw o  th in g s:  
a n  e x p lo i ta b le  r e s o u rc e  a n d  a  s in k  in to  
w h ic h  t h e  e f f lu e n ts  o f  a f f lu e n c e  c a n  b e  

th r o w n .  T h i s  v i e w  ig n o re s  th e  fa c t  th a t  
fo r  t h e  v a s t  m a jo r i ty  o f  I n d ia n s ,  th e  
e n v i r o n m e n t  f o rm s  t h e  v e ry  b as is  o f  

t h e i r  su b s is te n c e  e c o n o m y .  F o re s t s ,  
la n d  a n d  w a te r  b o d ie s  d ir e c t ly  m e e t

th e i r  f o o d ,  w a te r ,  h o u s in g ,  e n e rg y ,  

m e d ic a l  a n d  c u l tu r a l  n e e d s .  E n v iro n 
m e n ta l  d e g r a d a t io n  f i r s t  a n d  f o re m o s t  
th r e a te n s  th e  l iv e s  a n d  l iv e l ih o o d s  o f  

th e s e  p e o p le .  I n  a d o p t in g  t h e  N E P ,  is 
t h e  G o v e r n m e n t  m in d fu l  o f  th is?

I t  s e e m s  n o t .  I t  i s ,  o f  c o u rse ,  d ifficu lt  
t o  p r e d ic t  w i th  a c c u ra c y  th e  im p a c t ,  
f o r  t h e  in t e r p l a y  o f  v a r io u s  e c o n o m ic , 
so c ia l a n d  e c o lo g ica l fa c to rs  i s  c o m p le x .  

B u t  im p o r ta n t  les so n s  c a n  b e  d r a w n  
f r o m  t h e  e x p e r ie n c e s  o f  o th e r  T h i r d  
W o r ld  c o u n t r ie s  w h ic h  h a v e  c o m e  u n 
d e r  s im ila r  a d ju s tm e n t  r e g im e s ,  an d  
so m e  a n a ly s is  can  h e  a t t e m p t e d  by  

ju x ta p o s in g  p a s t  d e v e lo p m e n ta l  t r e n d s  
in  I n d ia  w i th  t h e  n e w  p o lic ie s . T h e  
o v e rw h e lm in g  im p re s s io n  is t h a t  th e  

N E P  c o u ld  le a d  t o  a n  a c c e le ra t io n  in  
t h e  a l r e a d y - d e te r io r a t in g  e n v i ro n 
m e n ta l  s i tu a t io n ,  a n d  c o n s e q u e n t ly  fu r 
t h e r  m a rg in a l is a t io n  a n d  a l ie n a tio n  o f  
c o m m u n i t i e s  th a t  a r e  l iv in g  in  e c o n 

o m ic a l ly  a n d  eco lo g ica lly  v u ln e ra b le  
c o n d i t io n s .

T a k e ,  fo r  in s ta n c e ,  e x p o r t - o r i e n t a -  
t io n .  W ith  fo re ig n  e x c h a n g e  ( fo re x )  as 

t h e  n e w  g o d ,  th e  G o v e r n m e n t  w il l  b e  
k e e n  o n  e a rn in g  i t  a n y  w a y ,  re g a rd le ss  
o f  th e  e n v i r o n m e n ta l  co n se q u e n c e s . 
T h i s ,  o f  c o u r s e ,  i s  n o t  a  n e w  p h e n o m 
e n o n :  e x p o r t  o f  i r o n  o r e  f ro m  G o a  h a d  

d e v a s ta te d  its  o n c e - lu s h  fo re s ts ;  g ra n i te  
m in in g  f o r  e x p o r t  t o  J a p a n  f r o m  A n d h 
ra  P ra d e s h  a n d  T a m i l  N a d u  h a s  la id  
b a r e  h il ls  in  th e s e  S ta te s ;  p ro cess in g  
u n i t s  in T a m i l  N a d u  a n d  a lo n g  th e  

G a n g a  fo r  I n d ia ’s  f o u r th  la rg e s t  e x -  
p o r t - c a r n e r ,  l e a th e r ,  h a v e  p o l lu te d  w a 
t e r  o v e r  v a s t  s t r e tc h e s .  N o w ,  th e  S A P  
a im s  t o  c o n v e r t  I n d ia  in to  a n  e x p o r t -  
l e d  g r o w th  e c o n o m y . T h is  w il l  a d d i 

t io n a l ly  m e a n  a  t r a n s f o rm a t io n  o f  
f a rm in g  o n  s t a p le  fo o d  a n d  su b s is te n c e  
c ro p la n d s  in to  c a s h -c ro p p in g ,  in te n s if i 

c a t io n  o f  c o m m e rc ia l  f ish e r ie s  i n  m a r 
in e  a n d  f re s h w a te r  a re a s ,  in c re a se  in 
m in in g  f o r  r a w  m in e ra l  e x p o r t s ,  a n d  so  
o n .  T h i s  t r e n d  is a l r e a d y  e v id e n t .  I n  a 
b id  t o  " t a p  t h e  c o u n t r y ’s  v a s t  m a r in e  

r e s o u r c e s  o n  a  p r io r i t y  b a s is ,”  the  
G o v e r n m e n t  r e c e n t ly  c le a re d  e le v e n  
100 p e r  c e n t  e x p o r t - o r i e n t e d  d e e p -s e a  
f ish in g  v e n tu r e s  in  t h e  p r iv a te  s e c to r ,  

w i th  fo re ig n  c o lla b o ra tio n .
I t  c a n  b e  a r g u e d  t h a t  th e s e  t r e n d s  in  

th e m s e lv e s  a r e  n o t  d e s t ru c t iv e .  E x p e r i 
e n c e  o f  I n d ia  a n d  o t h e r  c o u n t r ie s ,

h o w e v e r ,  s t r o n g ly  s u g g e s ts  t h a t  t h e y  
a r e .  W h e n  t h e  p r e d o m in a n t  m o t iv e  for 
c h a n g e  in  a n  e c o n o m y  b e c o m e s  p r o f i t -  

s e e k in g  a n d  fo re ig n  e x c h a n g e -e a rn in g ,  
t h e  n eg lecc  o f  e n v i r o n m e n ta l  a n d  social 
r e s p o n s ib i l i ty  g ro w s .  C a s h - c ro p p in g  in 
m a n y  p a r t s  o f  I n d ia  h a s  a l r e a d y  le d  to  
s e v e re  p r o b le m s  o f  w a te r  o v e r u s e  a n d  
p o l lu t io n ,  f e r t i l iz e r  a n d  p e s t ic id e  c o n 

t a m in a t io n  a n d  la n d  d e g ra d a t io n .  
I ^ r g e - s c a l e  c o m m c rc ia l is c d  f ish in g  has 
l e d  t o  t h e  d e s t ru c t io n  o f  a q u a t ic  a n d  
c o a s ta l  e c o s y s te m s  a n d  th e  
m a rg in a l is a t io n  o f  th e  t r a d i t io n a l  

f ish e r fo lk .  T h e r e  is n o th in g  in  th e  S A P  
t o  c h e c k  t h e  c o m p o u n d in g  o f  th e se  
t r e n d s .

R e c e n t ly ,  a n  a g r i -b u s in e s s  c o n s o r 
t i u m  w a s  p r o p o s e d  b y  t h e  G o v e r n m e n t  
o s te n s ib ly  t o  h e lp  sm a ll  a n d  m arg in a l 

f o rm e rs  —  t o  g iv e  a  b o o s t  to  
c o m m e rc ia l i s in g  In d ia n  a g r ic u l tu r e  to  
c a te r  t o  t h e  e x p a n d in g  c o n s u m e r is t  
m a r k e t s ,  b o t h  lo ca lly  a n d  a b ro a d .  D r .  
M .  S . S w a m in a th a n ,  c h i e f  a rc h i te c t  o f  

t h e  G r e e n  R e v o lu t io n  in  I n d ia ,  p ra is e d  
th is  p ro p o s a l ,  s a y in g  th is  “ se c o n d  
G r e e n  R e v o lu t i o n "  w o u ld  sh if t  the  

e m p h a s is  o n  m e e t in g  t h e  m in im u m  
n e e d s  t o  t a p p in g  th e  fu l l  c o m m e rc ia l  
p o te n t ia l  o f  a g r ic u l tu r e .  S u d d e n ly  it  
s e e m s  m e e t in g  th e  m in im u m  n e e d s  
( l ik e  fo o d  a n d  w a te r )  i s  n o  lo n g e r  im 
p o r t a n t ,  s o  lo n g  a s  m o n e y ,  esp ec ia l ly  
f o re x ,  c a n  b e  g e n e ra te d .

T h e  e x p e r ie n c e  o f  L a t in  A m e r ic a n  
c o u n t r i e s  is in d ic a t iv e .  U n d e r  t h e  S A P , 

th e  C o s ta  R ic a n  G o v e r n m e n t  h a s ,  s in c e  
1 9 8 5 , e n c o u r a g e d  b e e f  e x p o r t ,  c le a r in g  

th o u s a n d s  o f  h e c ta r e s  o f  f o re s ts  fo r  
c o n v e r s io n  in to  ra n c h e s .  T h e  b u r g e o n 
in g  c a t t l e  p o p u la t io n  h a s  “ o v e r -  
g r a z e d ,”  in c re a s in g  to p so i l  e ro s io n  a n d  

k i l l in g  t h e  c o u n t r y ’s  o n ly  c o ra l  r e e f  
d u e  t o  s i l t  a c c u m u la t io n .  U n d e r  I M F  
r e c o m m e n d a t io n s ,  t h e  G o v e r n m e n t  r e 

d u c e d  c r e d i t  to  s u b s is te n c e  f a n n e r s ,  
r e p la c e d  in d ig e n o u s ly - g r o w n  basic  
g r a in s  w i th  im p o r ts  f r o m  th e  U n i te d  
S ta te s ,  a n d  s u b s id is e d  cash  c ro p s  
( s t r a w b e r r ie s ,  m e lo n s  a n d  o rn a m e n ta l  

f lo w e rs )  f o r  e x p o r t  t o  th e  U .S .  T h e  re 
s u l ta n t  e c o lo g ic a l  d a m a g e  h a s  b e e n  ac 
c o m p a n ie d  b y  a  r a p id  g r o w th  o f  p o v 

e r t y  a n d  in c re a s in g  in c o m e  d is p a r i ty .
S im ila r ly ,  o v e r  a  la rg e  p a r t  o f  th e  

A f r ic a n  c o n t in e n t ,  S A P  p o lic ie s  o f  e x -  
p o r t - o r i e n t a t i o n  h a v e  a g g ra v a te d  eco 
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Y o u n g  F i l ip in o  r a g p i c k e r s  r u m m a g i n g  t h r o u g h  u  m o u n i a i n  o f  g a r b a g e .  I h e  e f f lu e n t s  o f  a f f l u e n c e  g e n e r a t e d  by  

u n b r id le d  e c o n o m i c  l i b e r a l i s a t i o n . . .  d e s t r u c t iv e  d u m p in g .

log ica l d e g r a d a t io n  t h r o u g h  e x c e ss iv e  

c r o p p in g ,  o v e r g ra z in g ,  so il  e ro s io n ,  
a n d  d e f o re s ta t io n .  F o r  e x a m p le ,  Z im 
b a b w e  w a s  till r e c e n t ly  h a i le d  a s  o n e  o f  
th e  fe w  “ su c c e sse s”  in  A f r ic a ,  w i th  a n  
“ f fic ien t p u b l ic  d is t r ib u t io n  s y s te m  an d  

e ll '- su ff ic ien cy  in fo o d g ra in s .  N o t  a n y  
m o r e .  I n  th e  c u r r e n t  d r o u g h t  y e a r ,  th e  
c o u n t r y  is fac in g  c r i t ic a l  fa m in e  c o n d i 
t io n s . P a n  o f  th is  i s  a  d i r e c t  c o n s e 
q u e n c e  o f  th e  I M F - in f lu e n c e d  fo re x  

c h a s e ,  w h ic h  fo rc e d  th e  G o v e r n m e n t  to  
se l l  o f f  o n e  y e a r 's  s to c k  o f  fo o d g ra in s , 
d e p re s s  th e  p r ic e  o f  t h e  s ta p le  c ro p  
m a iz e ,  a n d  e n c o u ra g e  f a rm e r s  to  

sw itc h  t o  c a s h -c ro p p in g .
T h e  o th e r  m a jo r  c o m p o n e n t  o f  the  

S A P  is th e  lib e ra l isa t io n  o f  th e  e c o n 
o m y .  U n n e c e s s a ry  b u r e a u c r a t ic  h u r d le s  
d e f in i te ly  n e e d  to  b e  r e m o v e d ,  b u t  the  

te n d e n c y  se e m s  t o  b e  t o  th r o w  th e  
b a b y  o u t  w i th  th e  b a th w a te r .  I n  no  
c o u n t r y  l ia s  i n d u s t r y  o n  i ts  o w n  s h o w n  
so c ia l a n d  e n v i r o n m e n ta l  r e sp o n s ib i l 
i ty ;  th e r e  has a lw a y s  b e e n  a  n e e d  fo r  

a p p r o p r i a t e  r e g u la t io n s .  S u c h  r e g u la 
t io n s  a r c  in  g r a v e  d a n g e r  n o w . T h e  
f i r s t  h in t  o f  t h i s  h a s  c o m e  in  t h e  s t r o n g  

o p p o s i t io n  to  a  p ro p o s e d  C e n t r a l  G o v 
e r n m e n t  n o ti f ic a t io n  o f  J a n u a r y  1992 , 
w h ic h  w o u ld  m a k e  e n v i ro n m e n ta l

F r o n tl in e .  A u g u s t  2 S . 1992

c le a r a n c e s  f o r  m a jo r  in d u s t r ie s  a n d  d e 
v e lo p m e n t  p r o je c t s  m a n d a to ry '.  S u c h  a 
n o ti f ic a t io n  is lo n g  o v e r d u e  to  c o n t ro l  
t h e  h a p h a z a rd ,  a n d  o f te n  p o l i t ic a l ly -  

m o t iv a te d ,  s i t in g  a n d  p la n n in g  o f  d e 
v e lo p m e n t  p r o je c t s  w i th  s e v e re  social 
a n d  e n v i r o n m e n ta l  im p a c ts .

N o t  s u rp r is in g ly ,  t h e  s t r o n g e s t  o b 
je c t io n s  t o  th is  m o v e  c a m e  f r o m  se v e ra l  
C h ie f  M in is te r s ,  in d u s t r ia l  h o u s e s  a n d  
e x p o r t  c o n g lo m e ra t io n s ,  all o f  w h o m  

a r g u e d  th a t  s u c h  a  n o ti f ic a t io n  w o u ld  
c r e a te  b a r r i e r s  t o  t h e  n e w - f o u n d  in d u s 
t r ia l  “ f re e d o m .”  T o  his c r e d i t ,  the  
P r im e  M in is te r  d e f e n d e d  t h e  n o t i f ic a 
t io n  a t  a  m e e t in g  o f  t h e  N a t io n a l  D e 

v e lo p m e n t  C o u n c il  ( N D C )  b u t  h a s  n o t  
y e t  a p p r o v e d  i t s  f in a l g a z e t t in g .  I n  th e  
n e w  “ l ib e ra l is e d ”  ( r e a d :  f re e - fo r -a l l )  
a tm o s p h e re ,  th e  E n v ir o n m e n t  D e p a r t 
m e n t s  i n  a l l  S ta te s  a n d  a t  th e  C e n tr e  
a r e  g o in g  t o  b e c o m e  e v e r y o n e ’s  p u n c h 
in g  b a g  a n d  w ill f in d  it h a r d e r  a n d  

h a r d e r  t o  e n fo rc e  t h e i r  re g u la t io n s .
A c c o m p a n y in g  l ib e ra l isa t io n  i s  a n  

e m p h a s is  o n  p r iv a t is a t io n .  R e s o u rc e s ,  

w h ic h  a r e  c o n s id e r e d  fo r  th e  c o m m o n  
g o o d  a n d  a r e  u n d e r  p u b l ic  c o n t r o l ,  
m a y  in c re a s in g ly  c o m e  u n d e r  p r iv a te  

c o r p o ra te  c o n tro l .  T h i s  s e c to r  has 
s h o w n  s c a n t  r e s p e c t  f o r  t h e  e n v i r o n 

m e n t ,  le t  a lo n e  fo r  th e  n e e d s  o f  th e  
p o o r .  P a r t ic u la r ly  s e v e re  w ill b e  the  
a d o p t io n  o f  " u s e r  c h a r g e s "  o n  e s sen tia l 

s e rv ic e s  s u c h  a s  d r in k in g  w a t e r ,  s a n i ta 
t io n  a n d  m e d ic a l  c a r e  r e g a rd le s s  ot 
w h e th e r  p e o p le  c a n  a f fo rd  to  p a y  o r  

n o t .  S u c h  a  m e a s u re  h a s  b e e n  r e c o m 
m e n d e d  b y  t h e  W o r ld  R a n k  fo r  y e a rs ,  
o s te n s ib ly  to  in c re a s e  t h e  e c o n o m ic  v i 
a b i l i ty  o f  so c ia l s e rv ic e s  b y  a d o p t in g  
th e  p r in c ip le  o f  " c o s t  r e c o v e r y " .

Y e t  a n o th e r  t h r u s t  o f  t h e  S A P  i s  th e  
o p e n in g  u p  o f  t h e  c o u n t r y  to  f o re ig n  
in v e s tm e n t  a n d  g o o d s .  L im i te d  c o m p e 

t i t io n  f ro m  a b r o a d  in  sp e c if ic  se c to rs  
m a y  d o  t h e  in d u s tr ia l  s e c to r  so m e  

g o o d .  H o w e v e r ,  w i th  w h a t  i s  p r o p o s 
e d ,  t h e  e n v i r o n m e n ta l  c o n s e q u e n e s  w ill 

c le a r ly  o f fs e t  t h e  g a in s . A n  e x t r e m e  
fo rm  o f  t h i s  m in d s e t  b e c a m e  e v id e n t  in 
a  r e c e n t  in te rn a l  m e m o  c ir c u la te d  by  
W o r ld  B a n k  c h i e f  e c o n o m is t  L a w re n c e  
S u m m e r .  H e  su g g e s te d  th a t  t h e  B ank 
b e  “ e n c o u r a g in g  m o r e  m ig ra t io n  o f  

d i r ty  in d u s t r ie s  to  th e  less d e v e lo p e d  
c o u n t r i e s ,”  w h e r e  c o n c e rn  fo r  the  

e c o n o m ic  a n d  so c ia l co s ts  o f  p o l lu t io n  
Is less t h a n  in  d e v e lo p e d  c o u n t r ie s .

T h e  t r a n s f e r  o f  h a z a r d o u s  in d u s t r ie s  

a n d  c o m m o d i t ie s ,  a s  h a s  a l r e a d y  h a p 
p e n e d  in  A frica , b e c o m e s  m u c h
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e a s ie r  w i th  r h e  n e w  o p e n - d o o r  po lic ies .

I’h c  In d ia n  G o v e r n m e n t  is w o o in g  J a 
p a n 's  g ia n t  c o r p o ra t io n s ,  m a n y  o f  

w h o m  h a v e  a  h o r r e n d o u s  e n v i ro n 
m e n ta l  r e c o r d  in  s o u th e a s t  A sia . T h e s e  
m u l t in a t io n a ls  h a v e  c a u s e d  the  
d e c im a t io n  o f  t h e  r a in fo re s ts  o f  t h e  r e 
g io n  a n d  c o n s e q u e n t ly  t h e  d isp o s 

se ss io n  a n d  d i s p la c e m e n t  o f  e n tire  
t r ib a l  a n d  p e a sa n t  c o m m u n i t ie s ,  
N a r a s im h a  R a o ’s  r e c e n t  v is i t  to  J a p a n  
w i th  a  b e g g in g  b o w l is a  c h i l l in g  fo re 
ta s te  o f  th in g s  t o  c o m e .

A t t h e  c u r r e n t  ju n c tu r e ,  t h e  G o v e r n 
m e n t  w il l  h a v e  to  c o n t in u e  t o  p la y  an 

im p o r ta n t  ro le  in  h a rm o n is in g  d e 
v e lo p m e n ta l  a n d  e n v i r o n m e n r a r i n t e r -  
e s ts .  T h is  w a s  r e c e n t ly  r e i te ra te d  by  
th e  P r im e  M in is te r .  B u t  w ill t h e  N E P  
a l lo w  th i s ?  I t  i s  h e r e  th a t  t h e  IM F -  

W o r ld  R a n k  in s is te n c e  o n  in c reas in g  
g o v e r n m e n t  e ff ic ie n cy  b y  c u t t in g  

's p e n d in g  is o f  p a r t i c u la r  c o n c e rn . 
T h o u g h  th e s e  a g e n c ie s  d o  n o t  n ecess 

K x le n s iv e  g r a n i t e  m i n i n g  

h a s  l a id  b a r e  e n t i r e  h i l ls . . .  
e x p o r t  d r iv e  a n t i  e c o lo g ic a l  
d e v a s t a t i o n .

a r i ly  s p e c ify  w h ic h  s e c to rs  to  m a k e  

h u d g e ta r y  c u t s  i n ,  c o u n t r ie s  u n d e r  the  
S A P  c o n d i t io n a l i t ie s  in v a r ia b ly  e n d  up  
c h o p p in g  a l lo c a tio n s  f o r  th o s e  so c ia l o r  

“ so f t”  s e c to rs  w h ic h  c a n n o t  s h o w  im 
m e d ia te  ta n g ib le  r e tu rn s .

M a n m o h a n  S in g h 's  1 9 9 2 -9 3  B u d g e t  

is p a r t ic u la r ly  h a r s h  in  th is  r e s p e c t .  
W h ile  so m e  o f  th e  c u ts  m a y  b e  ju s 
t i f ie d  o n  a c c o u n t  o f  u n d e r -u t i l i s a t io n  in 

th e  p r e v io u s  y e a r ,  t h e  s e v e r i ty  in d i 
c a te s  a n o t h e r  lo g ic  a t w o rk .  A llo ca tio n s  
f o r  th e  p r e v e n t io n  a n d  c o n t ro l  o f  p o l 
lu tio n  h a v e  b e e n  c u t  ' i n  re a l  te rm s )  by  

3 5 .5  p e r  c e n t  a t  a  t im e  w h e n  th e  p o l ic 
ie s  o u d i n e d  a b o v e  a r e  l ik e ly  to  in c rease  

p o l lu t io n .  R u ra l  s a n i ta t io n  p r o g ra m m e s  
h a v e  su f fe re d  a c u t  o f  4 0 .8  p e r  c e n t  

a n d  th e  ru ra l  w a te r  s u p p ly  p ro je c t  o f  
th e  W a te r  M is s io n ,  3 9 .3  p e r  c e n t  o f  its 
b u d g e t .  I n  a  s i tu a t io n  in  w h ic h  la k h s  o f  
c h i ld r e n  a n d  a d u l t s  d ie  o r  a r c  afflic ted  

b y  w a te r - r e la te d  d ise a se s  e v e r y  y e a r ,  
t h i s  is e x t r a o rd in a r i ly  c a l lo u s .  O th e r  
p r o g ra m m e s  w h ic h  h a v e  su f fe re d  a r e  

w a s te la n d  d e v e lo p m e n t  ( d o w n  b y  23 .5  
p e r  c e n t )  a n d  p ro m o t io n  o f  n o n -c o n -  
v e n t io n a l  e n e rg y  s o u rc e s  ( b y  2 6 .3  p e r  

c e n t ) .  B u r  th e  h e a v ie s t  r e d u c t io n  (61 
p e r  c e n t )  is in  rh e  b io m a s s  d e v e lo p 
m e n t  p ro g ra m m e ,  d i sp la y in g  to ta l  in 
s e n s i t iv i ty  to w a r d s  th e  3 0  c r o re  p eo p le  
(4 0  p e r  c e n t  o f  t h e  p o p u la t io n )  w h o s e  
e x is te n c e  is t i e d  to  th e  h e a lth  a n d  

a v a ila b il i ty  o f  b io m a s s  fu e ls  an d  fo d 
d er .

T h e s e  s p e n d in g  c u r s  a r e  a l r e a d y  
h a v in g  th e i r  im p a c t  o n  th e  ru ra l  p o o r .  
S e v e ra l  v o lu n ta r y  o rg a n isa t io n s  w o r k 

in g  in  t h e  d r o u g h t - h i t  a r e a s  o f  R a ja 
s th a n  h a v e  r e p o r t e d  in te n s i f ie d  d is tre s s  

as a l lo c a tio n  o f  fo o d g ra in s  u n d e r  the  
p u b l ic  d is t r ib u t io n  s y s te m  ( P D S )  h a s  
b e e n  s e v e re ly  c u r ta i le d .  C u t s  in the  
w a te r  s u p p ly  a n d  b io m a ss  d e v e lo p m e n t  

p r o g ra m m e s  m a y  u n d e r m in e  lo n g 
t e r m  a n t i - d r o u g h t  m e a s u re s .  F u r th e r  
d e s e r t i f ic a t io n  c o u ld  r e su l t  w h e r e  the  
G o v e r n m e n t  r e d u c e s  in v e s tm e n ts  in 
c o n s e rv in g  o r  r e g re e n in g ,  w h i le  t h e  r u 
r a l  p o o r  h a v e  n o  o p t io n  b u t  to  o v e ru s e  

t h e  m e a g re  n a tu r a l  re so u rc e s  le f t . E x 
p e r ie n c e s  f r o m  s e v e re l  s u b - S a h a r a n  A f 
r ic a n  c o u n t r ie s  u n d e r  t h e  S A P  in d ic a te  
th e  c le a r  c o r re la t io n  b e tw e e n  S A P  p o l
ic ie s  a n d  in te n s i f ie d  d e s e r t if ic a t io n .

T h e  h e a l th  im p a c ts  o f  rh e  N l i P  a re  
p a r t ic u la r ly  w o r ry in g .  R e d u c t io n s  in 
in v e s tm e n t  to w a rd s  im p ro v in g  c iv ic  in 

f r a s t ru c tu r e ,  p a r t i c u la r ly  w a te r  s u p p ly  
a n d  s a n i ta t io n ,  h a v e  r e s u l te d  in  s u d d e n  
o u tb r e a k s  o f  c h o le r a  in  se v e ra l  L a t in  
A m e r ic a n  c o u n t r ie s .  T h e  I M F ,  i n  the  
case  o f  P e r u ,  w a s  d ir e c t ly  h e ld  r e s p o n 

s ib le . In  m i d - 1 9 9 1 , H i r o s h i  N a k a j im a , 
D ir e c to r - G e n e ra l  o f  th e  W o r ld  H e a l th  
O rg a n is a t io n  ( W H O ) ,  sa id :  “ T h e  

e c o n o m ic  a d ju s tm e n t  p r o g ra m m e  d ic 
ta te d  b y  t h e  I M F  i s  r e s p o n s ib le  fo r  the

in c re a s in g  c h o le ra  e p id e m ic  in  P e ru . . .  

W i th o u t  d o u b t ,  in  o r d e r  t o  co m p ly  
w i th  p a y m e n t s  c la im e d  b y  th e  IM F ,  
P e ru  n o w  f in d s  i t s e l f  in  a  p o s i t io n  th a t  
it c a n n o t  a l lo c a te  m o r e  r e s o u rc e s  to 
f ig h t  t h e  c h o le r a  e p id e m ic ."

M a n y  c o m m u n i t ie s  i n  I n d ia  l iv e  in  

p e r i lo u s  c o n d i t io n s  w h e r e  e p id e m ic s  o f  
w a le r - b o rn e  d is e a se s  ( c h o le ra ,  d ia r 
r h o e a ,  ty p h o id  a n d  h e p a t i t is )  c a n  o c c u r  
a t  a n y  t im e .  T h e s e  c o m m u n i t ie s  a r e  in 
u r g e n t  n e e d  o f  h e a l th  a n d  h o u s in g  i n 

f r a s t ru c tu r a l  i n p u t s  t o  r e d u c e  t h e  I n c i 
d e n c e  o f  s u c h  o c c u r re n c e s .  I n s te a d ,  the  
G o v e r n m e n t  is r e d u c in g  a l lo c a tio n s , 
w h ic h  c o u ld  r e su l t  in  m o r e  d e b i l i ta t in g  
liv in g  c o n d it io n s .

In  i t s  e a g e rn e s s  to  m a in ta in  a n  
‘‘h o n o u r a b le "  r e c o r d  o f  r e p a y m e n ts  so 
th a t  e v e n  m o r e  m o n e y  c a n  b e  b o r r o w 
e d  f ro m  rh e  I M F ,  th e  P h i l ip p in e s  G o v 

e r n m e n t  has d iv e r t e d  m o n e y  f ro m  p r i 
m a r y  h e a l th  c a r e ,  d r in k in g  w a te r  

s c h e m e s ,  e m p lo y m e n t  g e n e ra tio  
h o u s in g  a n d  n u t r i t io n .  T h e  r e s u l t s  a i .  
h o r r i f i c  o n  w o m e n  a n d  c h i ld r e n ,  a s  has 
b e e n  r e p e a te d ly  p o in te d  o u t  by  the  

U n i te d  N a t io n s  C h i ld r e n ’s  F u n d  ( U N I 
C E F )  a n d  F i l ip in o  n o n - g o v e rn m e n ta l  
o rg a n is a t io n s  ( N G O s ) .  O n e  c h i ld  is r e 
p o r te d  to  d ie  e v e ry  h o u r  b e c a u s e  o f  th e  

d iv e r s io n  o f  r e s o u rc e s  fo r  d e b t - s e r v ic 
ing.

M a n m o h a n  S in g h ,  i n  h is  le c tu r e ,  
c o r r e c t ly  s t a te d  th a t  t h e  e n v i r o n m e n t  is 
'h e r e  a n d  n o w "  f o r  t h e  m a jo r i ty  o f  In 

d ia ’s  p e o p le .  U n f o r tu n a te ly ,  h is  s e v e re  
B u d g e t  c u t s  d o  n o t r e f le c t  a n y  c o n c e rn  
fo r  th is  “ h e r e  a n d  n o w . "  A c c o rd in g  to  

h im  s u c h  c u t s  a r e  o n ly  t e m p o r a r y ,  a n d  
g r e a te r  a l lo c a tio n s  w ill b e  p o ss ib le  o n c e  

t h e  e c o n o m y  s ta b il is e s . S u c h  lo g ic  n o t  
o n ly  is sm a ll  c o m p e n s a t io n  t o  a 
d r o u g h t - h i t  R a ja s th a n i  s t r u g g l in g  fo* 
s u rv iv a l  “ h e r e  a n d  n o w ,”  b u t  a lso  ex 
p o se s  t h e  n a iv e te  o f  a M in i s te r  so ld  to 

t h e  n e o -c la ss ic a l  w o r ld -v ie w  o f  e c o n 
o m ic s . N o r  d o  t h e  e x p e r ie n c e s  o f  o th e r  
n a t io n s ,  c a u g h t  in  th e  S A P  tu n n e l ,  in 
s p i r e  c o n f id e n c e  t h a t  th e r e  is  a n  escap e  
f r o m  th e  d e b t  t r a p  e v e n  in  t h e  lo n g  ru n  

so  lo n g  as th e  m o d e l  is  n o t  f u n d a m e n 
ta l ly  c h a n g e d .

A n  o f te n  o v e r lo o k e d  c o n s e q u e n c e  o f  
th e  S A P  i s  t h e  la rg e -sc a le  d is lo c a t io n  o f  
p o p u la t io n s .  In  th e  P h i l ip p in e s ,  th e  
p o lic ie s  r e s u l t in g  f r o m  d e b t - s e rv ic in g  
( o f  $6  m il l io n s  a  d a y )  h a v e  d isp la c e d  
h u n d r e d s  o f  th o u s a n d s ' o f  p e o p le  I ro m  

th e i r  p r o d u c t iv e  l iv e s  a n d  d r iv e n  th e m  
in to  h u g e  s q u a t te r  s e t t le m e n ts  t h a t  s u r 
r o u n d  th e  c i t ie s .  I n  B ra z il ,  th e  c o n v e r 
s io n  o f  a g r ic u l tu ra l  la n d s  in to  e x p o r t -  
o r ie n te d  c a s h -c ro p p in g  ( so y a b e a n )  has 

d isp la c e d  th o u s a n d s  o f  s m a l l  p e a s a n ts ,  
w h o  h a v e  b e e n  f o rc e d  to  c le a r  the  
A m a z o n  r a in fo r e s ts  to  e k e  o u t  a  p e r i l 
o u s  l iv ing .

T h e  i r re fu ta b le  e v id e n c e  o f  e n v i r o n -
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T a n n e r y  e f t l u e n t s  h a v e  c h o k e d  u p  t h e  ( i a n g a  a t  K a n p u r .

m e n ta l  d a m a g e  f r o m  a  m a jo r i ty  of 
S A P -a f fe c te d  c o u n t r i e s  s h o u ld  h a v e  
c a u t io n e d  N e w  D e lh i  to  p ro c e e d  o n ly  
a f te r  a  th o r o u g h  u n d e r s t a n d in g  o f  th e  

l ik e ly  c o n s e q u e n c e s  in  In d ia . Y e t,  
t h e r e  w a s  n o  e n v i r o n m e n t a l  o r  s o c ia l  
i m p a c t  a s s e s s m e n t  o f  t h e s e  p o l i c i e s  

b y  e i t h e r  t h e  G o v e r n m e n t  o r  t h e  
f u n d i n g  a g e n c i e s .  I n d e e d ,  it  is  u n l ik e 
ly  th a t  th e  M in is t ry  o f  E n v ir o n m e n t  
a n d  F o r e s t s  a n d  o th e r  r e le v a n t  M in is 
t r ie s  w e r e  e v e n  c o n s u l te d .

O n e  o f  th e  w o r s t  a s p e c ts  o f  th e  N E P  

s  t h e  th r o u g h ly  u n d e m o c ra t ic  p ro cess  
in w h ic h  it  h a s  b e e n  a d o p te d .  T h e re  
w as  n o  p u b l ic  d e b a t e  o r  a n y  a t t e m p t  to  
e x p la in  i t s  c o n s e q u e n c e s .  I n  h is  J u n e  
1? le c tu r e ,  M a n m o h a n  S in g h  sa id  a  d e 

h a te  s h o u ld  t a k e  p la c e  n o w .  T h is  i s  like 
th ro w in g  o p e n  th e  s ta b le  d o o r  to  let 
th e  h o r s e  o u t  (o r  r a t h e r ,  t o  le t  the  
m u l t in a t io n a ls  in )  a n d  th e n  ask ing  

e v e r y o n e  10 d e b a te  w h e th e r  th e  d o o rs  
s h o u ld  h a v e  b e e n  o p e n e d  o r  n o t .

F o r  th o s e  w h o  q u e s t io n  th e s e  p o lic 
ie s ,  d e m o c ra t ic  sp a c e  is b e in g  f u r th e r  

s q u e e z e d .  T h o u s a n d s  o f  w o r k e rs  w e re  
a r r e s te d ,  in  a  p r e - e m p t iv e  m o v e ,  b e 
fo re  t h e i r  J u n e  16  s t r ik e  t o  p ro te s t  
a g a in s t  th e  n e w  e c o n o m ic  p o lic ie s .  So 

k e e n  i s  t h e  G o v e r n m e n t  to  a p p e a s e  its  
d o n o rs  t h a t  a  p e a c e fu l  r a l ly  o f  tr ib a l  
m o v e m e n ts  in  .M a rch  in  D e lh i  t o  p r o 
te s t  a g a in s t  th e  I M F  a n d  t h e  W o r ld  

B a n k  w as  s t o p p e d  3  k m  s h o r t  o f  the  
W o r ld  B a n k  o ff ice  a n d  to ld  th a t  it 

c o u ld  g o  n o  f u r th e r .  U n p r o v o k e d

r o u g h in g  u p  a n d  a r re s ts  fo l lo w e d . Such  
“ lo n g -d is ta n c e ’* p r o te c t io n  i s  n o t  g iv e n  
e v e n  t o  t h e  P r im e  M in is te r .

I n  t h e  fa c e  o f  su c h  o p p o s i t io n ,  w h ich  
is m i ld  c o m p a r e d  to  t h e  “ fo o d  r i o ts ”  
a n d  in d e e d  t h e  to p p l in g  o f  g o v e rn 
m e n ts  th a t  h a v e  o c c u r r e d  in  o th e r  

c o u n t r ie s ,  th e  I M F 's  s t a n d  re m a in s  
tra g ic a lly  i r re s p o n s ib le  a n d  u n a f fe c te d  
b y  t h e  les so n s  o f  h is to ry .  In  S e p te m b e r  

1991 , th e  I M F  to ld  th e  U n i t e d  N a t io n s  
t h a t  “ p r o g ra m m e s  s u p p o r t e d  b y  th e  
F u n d  a r e  t h e  p r o g ra m m e s  o f  th e  c o u n 
t r ie s  th e m s e lv e s .  I n d e e d ,  t h e y  c a n n o t  

su c c e e d  u n le s s  t h e y  h a v e  th e  fu l l  s u p 
p o r t  o f  th e  p o p u la t io n ,  in c lu d in g  th o se  
w h o s e  fu ll e c o n o m ic ,  so c ia l a n d  cu l
tu r a l  r i g h t s  m a y  h e  in f r in g e d  u p o n . "  I f  

fu ll s u p p o r t  is t h e  c r i t e r io n  f o r  su ccess , 
t h e  S A P  i s  b o u n d  t o  fail i n  Ind ia .

T h e  im m e n s e  loss o f  so c ia l a n d  h u 

m a n  c a p a b il i t ie s  th a t  a c c o m p a n y  the  
a d v e r s e  e n v i r o n m e n ta l  im p a c t s  o f  the  
N H P  is a  v io la t io n  n o t  o n ly  o f  th e  c o n 
s t i tu t io n a l  r ig h ts  o f  t h e  c i t iz e n s ,  b u t  

a lso  o f  n u m e r o u s  r i g h t s  re c o g n ise d  in 
in te rn a t io n a l  leg a l i n s t r u m e n t s  w h ich  
In d ia  h a s  r a t i f ie d .  T h e s e  in c lu d e  th e  
U n iv e r sa l  D e c la ra t io n  o f  H u m a n  

R ig h ts  a n d  th e  In te rn a t io n a l  C o v e n a n t  
o f  E c o n o m ic ,  Social a n d  C u l tu ra l  
R ig h ts  ( IC E S C R ) .  T h e  la t te r  

re c o g n ise s  “ t h e  r ig h t  o f  e v e r y o n e  to  a n  
a d e q u a te  S ta n d a rd  o f  l iv in g . . .  in c lu d in g  

a d e q u a te  fo o d ,  c lo th in g  a n d  h o u s in g ,  

a n d  t o  t h e  c o n t in u o u s  im p r o v e m e n t  o f  

l i v i n g  c o n d i t i o n s . ”

All t h i s  i s  n o t  t o  s a y  t h a t  th e  p r e -  
N E P  d a y s  w e re  idea l f r o m  a n  e n v i r o n 
m e n ta l  a n d  so c ia l ju s t ic e  v ie w p o in t .  
T h e re  is n o  d e n y in g  th a t  s t r u c tu r a l  

t r a n s fo rm a t io n  o f  s o c ie ty  a n d  th e  e c o n 
o m y  is r e q u i r e d .  B u t  s u c h  a  t r a n s f o rm 
a t io n  m u s t  t a c k le  th e  p a te n t ly -u n e q u a l  

c o n t ro l  o v e r  n a tu r a l  r e s o u rc e s  ( e s 
p e c ia l ly  la n d  a n d  w a te r )  w h ic h  a llo w s 
th e  m in o r i ty  e l i te  t o  r a c e  to w a r d s  a 
l u x u r io u s  2 1 s t  c e n t u r y  a t  t h e  c o s t  o f  

f u r th e r  d isp o s se s s in g  t h e  p o o r  o f  w h a t 
e v e r  l i t t le  t h e y  h a v e .  T h i s  t r a n s f o rm 
a t io n  m u s t  a lso  r e d i r e c t  t h e  p re se n t  
m o d e l  o f  d e v e lo p m e n t ,  w h ic h  is so 

cia lly  in e q u i to u s  a n d  eco log ica lly  
u n s u s ta in a b le .  T h e  N E P  s h o w s  n o  p o 
te n t ia l  f o r  th is ,  h u t  r a th e r  r e in fo rc e s  

th e  u t a t u s  q u o .
A lte rn a t iv e s  to  t h e  I M F - W o r ld  

B a n k - le d  p o lic ie s  h a v e  b e e n  p u t  f o r 
w a r d  t o  r e g io n a l  g ro u p in g s  a n d  p o p u 
la r  m o v e m e n ts  t h r o u g h o u t  th e  w o r ld .  

|  O f  u n iv e r s a l  rc le v a n c e ,  f o r  in s ta n c e ,  is 

.Ljihe A f r ic a n  A l te rn a t iv e  F r a m e w o r k  to  
f jS A F ,  c o o r d in a te d  by  th e  E c o n o m ic  

C o m m is s io n  fo r  A f r ic a  a n d  e n d o r s e d  
b y  th e  U .N .  G e n e ra l  A s s e m b ly  in 

1989 . T h i s  p r o g ra m m e  r o o t s  i t s e l f  in 
e f fe c t iv e  p o p u la r  p a r t ic ip a t io n  a n d  h u 
m a n - c e n t r e d  d e v e lo p m e n t  w i th  a n  o b 
l ig a tio n  t o  m a in ta in  su s ta in a b le  eco 

log ica l b a lan ce  b e tw e e n  p e o p le  a n d  n a 

tu r e .

W ith in  I n d ia  to o ,  th e  t r u e  a l te r n a 
t iv e  to  th e  e c o n o m ic  c ris is  lies  in  g e t 
t i n g  a w a y  f r o m  b o th  a n  o v e r - c e n t r a 

lised  sy s te m  a n d  a n  ex cess iv e ly  
p r iv a t i s e d  o n e .  I f  su s ta in a b le  d e v e lo p 

m e n t  is  t h e  goa l o f  e c o n o m ic  p o lic ie s ,  

t h e n  th e r e  is  m u c h  to  le a rn  f r o m  the  
m a n y  g e n u in e  p e o p le 's  a n d  g o v e r n 
m e n ta l  d e v e lo p m e n ta l  e f fo r t s  th a t  a re  

s c a t te re d  t h r o u g h o u t  In d ia :  t h e  w a te r 
s h e d  a n d  la n d  m a n a g e m e n t  o f  R a le -  

g a o n  S id h i ( M a h a ra s h t ra )  a n d  S u k h o -  
m a j r i  ( U t t a r  P ra d e s h ) ,  t h e  o rg a n ic  

f a rm in g  o f  G lo r ia  l a n d  (P o n d ic h e r r y )  
a n d  N a r a y a n  R e d d y  ( K a rn a ta k a ) ,  th e  
w a te r  m a n a g e m e n t  a n d  d is t r ib u t io n  
s y s te m  o f  P a n i  P a n c h a y a t  (M a h a r a s h 
t r a ) ,  t h e  v illag e  r e p u b l ic  o f  S eed  (R a ja 

s th a n ) ,  th e  e f fo r ts  a t  c o l la b o ra t iv e  fo r 
e s t  m a n a g e m e n t  o f  v i l lag es  a n d  fo res t 

d e p a r tm e n ts  ( W e s t  R e n g a l a n d  o th e r  
S ta te s ) ,  a n d  c o u n tle s s  o th e r s .  T h e  d a n 
g e r  is t h a t  th e  n e w  p o l ic ie s  m ay  
a c c le ra te  th e  e ro s io n  o f  th e s e  g e n u in e ly  

s u s ta in a b le  a l te rn a t iv e s .  ■

A s h  ink  K o th a r i  is o n  th e  fa c u l ty  o f  the  
I n d ia n  I n s t i tu te  o f  P ub lic  A d m in is tra  
/ io n .  N e w  D e lh i ,  a n d  in a  founder-  
m e m b e r  o f  th e  e n v i r o n m e n t^  a c tiv is t  
group , K a lp a vr ikxh a .

M ilaon  K o th a r i  is a m ttc ia ted  w i th  the  
N a t io n a l  C a m p a ig n  fo r  H o u s in g  
M ights .
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